Паспорт практики
1. Наименование практики

	Участие общественности в профилактике правонарушений


2. Наименование территории, на которой данная практика была реализована

	Смоленская область, город Десногорск


3. Предпосылки реализации 

Описание проблемной ситуации или потребности в развитии, послужившей причиной внедрения практики (не более 0,5 страницы)

	           Важнейшей сферой деятельности муниципального образования является обеспечение и повышение комфортности условий проживания граждан, поддержание и улучшение санитарного и эстетического состояния территории  муниципалитета. 
           На территории города утверждены Правил благоустройства муниципального образования «город Десногорск» Смоленской области (далее – Правила благоустройства) обязательные для исполнения всеми организациями и гражданами. Вместе с тем, учитывая личные качества многих людей, неисполнения требований административного законодательства, приводит к неизбежному нарушению функциональной и эстетической целостности благоустройства.
            Несмотря на ежегодное увеличение количества видеокамер на городских территориях, остается значительным число размещения транспортных средств на газонах, детских игровых площадках, несанкционированных свалок мусора и иных правонарушений.
            В связи с наличием нарушений в данной сфере, отсутствием постоянного контроля за состоянием благоустроенных территорий города, возникла необходимость разработать механизм действий по предупреждению правонарушений посредством активизации работы административной комиссии муниципального образования «город Десногорск» Смоленской области (далее – административная комиссия). 
            Важно сохранить эстетический облик объектов благоустройства и сэкономить средства на работы по их восстановлению.


4. Сроки реализации практики

	С 2019 года по настоящее время


5. Показатели социально-экономического развития города, характеризующие положение до внедрения практики (не более 0,5 страницы)
	Недостаточное количество составленных протоколов об административных правонарушениях, за нарушение установленных органом местного самоуправления Правил благоустройства, несмотря на существующие проблемы по их соблюдению.
 Наиболее распространенным административным правонарушением в городе Десногорске, является парковка транспортных средств на участках с зелеными насаждениями, ненадлежащее содержание закрепленной территории. За нарушение Правил благоустройства в 2018 году в административную комиссию поступило всего 2 протокола об административных правонарушениях. 
Штрафы, за нарушение Правил благоустройства, поступают в бюджет муниципального образования. Поступление денежных средств за нарушение Правил благоустройства в 2018 году составило около 6000 рублей.
Общее количество поступивших обращений в административную комиссию в 2018 году – 9.

Общее количество рассмотренных административных протоколов в 2018 году на административной комиссии – 145. 
В 2018 году начислено штрафов на общую сумму 141 500 рублей.

Взыскано штрафов 2018 году на общую сумму 120 900 рублей.


6. Цель (цели) и задачи практики

	          Цель: четкое исполнение административного законодательства (закон Смоленской области от 25.06.2003 № 28-з «Об административных правонарушениях на территории Смоленской области», Правила благоустройства).

           Задачи:

           - предотвращение административных правонарушений;

           - повышение комфортности условий проживания граждан, 
           - поддержание и улучшение санитарного и эстетического состояния территории города;
           - побуждение граждан к соблюдению установленных норм и правил; 
           - снижение социальной напряженности;

           - наполняемость бюджета города. 

      


7. Возможности, которые позволили реализовать практику

	№
	Описание возможности

	1
	Организация работы административной комиссии муниципального образования

«город Десногорск» смоленской области. 

	2.
	Активное участие жителей в направлении сообщений о правонарушениях.

	3.
	Наличие страницы административной комиссии на официальном сайте Администрации, наличие информационного стенда на 1 этаже здания Администрации с информацией о составе, заседаниях и основных документах, регламентирующих деятельность административной комиссии.

	4.
	Компетентность должностных лиц Администрации муниципального образования, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях и членов административной комиссии.


8. Принципиальные подходы, избранные при разработке и внедрении практики

	№
	Описание подхода

	1.
	Формирование состава административной комиссии.

Подбор в состав административной комиссии граждан с активной гражданской позицией, являющихся специалистами в рассматриваемых на административной комиссии вопросах, способных своими личными и деловыми качествами участвовать в работе по профилактике административных правонарушений.

	2.
	Открытость деятельности административной комиссии. 

Освещение работы комиссии в средствах массовой информации: в печатных изданиях, на телевидении, в интернет ресурсах.

	3.
	Организация заседаний административной комиссии. 
Принятие участия в заседании комиссии представителей общественности, представителей Администрации города, представителей управляющих организаций и силовых структур.

	4.
	Взаимодействие с активными гражданами по вопросам направления сообщений о правонарушениях. 

Доведение информации до граждан о возможном принятии участия в программах по благоустройству территории. 

	5.
	Мониторинг территории.

Обход территории муниципалитета в целях выявления и пресечения правонарушений. Проведение профилактических бесед, выдача памяток о соблюдении Правил благоустройства, выдача письменных предупреждений о необходимости в установленный срок устранить выявленные нарушения.

	6.
	Взаимодействие с силовыми структурами по вопросам установления лиц, совершивших правонарушение, по вопросам несвоевременного исполнения решений административной комиссии.

	7.
	Оперативное взаимодействие.
Быстрое решение возникающих вопросов путем обмена сообщениями и звонками при помощи современных мобильных приложений.


9. Результаты практики (что было достигнуто) 

	№
	Показатель, единица измерения
	Значение показателя

	
	
	за последний год реализации практики
	за весь период реализации

	1
	Количество поступивших письменных обращений граждан о правонарушениях
	75
	444

	2
	Количество составленных протоколов 
	294
	819

	3
	Суммы начисленных штрафов (руб.)
	1 796 000
	4 157 500

	4
	Сумма взысканных административных штрафов (руб.)
	1 255 293
	2 4630 115


За 2021 год административной комиссией начислено штрафов на общую сумму               1 796 000 руб., из которых взыскано 1 255 293 руб. Аналогичные показатели за 2018 год, до внедрения практики, были в 10 раз меньше. Количество составленных протоколов об административных правонарушениях увеличилось в средне в 2 раза. Количество поступивших обращений о правонарушениях в среднем увеличилось в 17 раз. 
10. Участники внедрения практики и их роль в процессе внедрения

	№
	Участник
	Описание его роли в реализации практики

	1
	Администрация муниципального образования
	Утверждение состава и регламента работы административной комиссии

	2
	Административная комиссия 
	Организация работы комиссии. Принятие процессуальных решений по направленным материалам.

	3
	Должностные лица администрации, уполномоченные на составление протоколов об административных правонарушениях
	Составление протоколов об административных правонарушениях

	4
	СМИ
	Информирование граждан

	5
	ОМВД
	Содействие в проведении проверки правонарушений, выявление правонарушений 

	6
	Судебные приставы
	Взыскание штрафов по неисполненным решениям административной комиссии 

	7
	Активные граждане
	Направление сообщений о правонарушениях


11. Заинтересованные лица, на которых рассчитана практика

	Количество граждан, участвующих в реализации практики
	Количество граждан, на которых направлен эффект от реализации практики

	20
	27000


12. Краткое описание бизнес-модели реализации практики

	Экономия бюджетных средств направленных на ремонт и восстановление объектов благоустройства. Наполняемость бюджета города за счет поступлений оплаты административных штрафов.


13. Краткое описание практики

	В целях четкого исполнения административного законодательства, поддержания и улучшения санитарного и эстетического состояния территории города было принято решение активизировать работу административной комиссии.
            Для достижения поставленных задач был сформирован и утвержден состав административной комиссии. Разработаны нормативные акты регламентирующие деятельность комиссии, позволяющие наиболее эффективно организовать работу.
             Обеспечена открытость и доступность информации о деятельности административной комиссии. В целях освещения деятельности административной комиссии, профилактики и предупреждений административных правонарушений организовано взаимодействие со СМИ. Информирование о работе административной комиссии осуществляется: в печатных изданиях, на телевидении, транслируются видеоролики на YouTub канале, в интернет ресурсах (Вконтакте, Одноклассниках). Административная комиссия ведет свою страничку на официальном сайте Администрации муниципального образования «город Десногорск» в сети Интернет, где каждый посетитель может ознакомиться с составом административной комиссии, нормативными правовыми актами, полномочиями членов административной комиссии и с результатами проведенных заседаний. На 1 этаже размещен стенд с информацией о составе, заседаниях и основных документах, регламентирующих деятельность административной комиссии.

               Заседания административной комиссии проводятся с участием представителей: прокуратуры города, сотрудников местного телевидения, пресс-секретаря Администрации города, представителей общественности, должностных лиц Администрации города. При рассмотрении вопросов, связанных с нарушением общественного порядка, приглашаются участковые уполномоченные полиции.

При необходимости в заседании участвуют представители управляющих организаций, уполномоченных в области жилищно-коммунального. С их участием рассматриваются вопросы по профилактике правонарушений в городе. 

             Организовано личное взаимодействие с активными жителями города, обеспокоенными несоблюдением установленных требований. Жители города активно взаимодействуют с комиссией, принимают участие в заседаниях комиссии, направляют на сайт Администрации информацию о правонарушениях. При поступлении в комиссию заявлений о фактах совершения правонарушений осуществляется немедленное реагирование. Члены комиссии выезжают на место совершения административного правонарушения, собирают необходимый материал, затем решают вопрос о наличии состава административного правонарушения и привлечении конкретных лиц к административной ответственности.
   Налажен механизм контроля за соблюдением требований законодательства путем мониторинга территории. В целях проверки состояния объектов благоустройства на территории города члены административной комиссии совместно с должностными лицами Администрации регулярно проводят рейды с вручением памяток о соблюдении Правил благоустройства и мерах ответственности за их нарушение. С нарушителями проводятся профилактические беседы, выдаются письменные предупреждения о необходимости в установленный срок устранить выявленные нарушения. 
             При рассмотрении дел о правонарушениях члены административной комиссии отвечают на возникающие вопросы, разъясняют основные требования Правил благоустройства и проводит профилактическую работу по недопущению правонарушений. При необходимости нарушителям вручаются Памятки о способах благоустройства придомовой территории, в том числе с обустройством дополнительных парковочных мест, путем участия в программе «Комфортная городская среда», действующей на территории города.
               Для обмена информацией, обсуждения рабочих и спорных вопросов в деятельности административной комиссии создана группа в WhatsApp. В данную группу входят не только члены комиссии, но и сотрудники администрации города, что позволяет коллегиально и мобильно решить возникающие вопросы.
По итогам года в декабре, проводится финальное заседание комиссии, с участием Главы муниципального образования, его заместителей, председателей Комитетов администрации, а также представителей организаций города с вручением Благодарственных писем активным гражданам, направляющих информацию о правонарушениях в комиссию. От градообразующего предприятия, активные граждане принимающие участие в направлении сообщений о правонарушениях, отмечаются ценными подарками.
Работа административной комиссии была отмечена Советом муниципальных образований Смоленской области (далее - Совет). На организованном Советом семинаре по теме: «Проблемные вопросы деятельности административных комиссий муниципальных образований Смоленской области»  опыт работы административной комиссии вызвал большую заинтересованность у коллег и участников семинара.
Опыт работы административной комиссии размещен на официальном сайте Совета муниципальных образований Смоленской области, на сайте Общероссийского Конгресса муниципальных образований.
Административная комиссия – это реальный правовой инструмент в борьбе с административными правонарушениями, который способствует повышению правовой культуры граждан.

Организация работы административной комиссии демонстрирует населению города ответственный подход муниципалитета к решению проблем реализации Правил благоустройства на практике.

Административная комиссии продолжит активную работу по профилактике правонарушений по сформированной практике на благо жителей города. 


14. Действия по развертыванию практики

Описание перечня мероприятий, которые были предприняты для реализации практики

	№
	Описание мероприятия
	Исполнитель

	1
	Утверждение состава административной комиссии 
	Администрация г. Десногорска.

	2
	Разработка нормативно-правовых актов регламентирующих деятельность административной комиссии 
	Администрация г. Десногорска.
Административная комиссия.

	3
	Контроль объектов благоустройства территории муниципального образования 


	Должностные лица Администрации   
г. Десногорска.
Члены административной комиссии.

Жители города.

	4
	Информирование населения о деятельности административной комиссии
	Печатные издания (городские газеты «Авоська», «Десна»).
Местное телевидение («Десна – ТВ»). 

Отдел информационных технологий и связи с общественностью Администрации г. Десногорска.

	5
	Подготовка и направление памяток и писем по вопросам соблюдения Правил благоустройства
	Административная комиссия.

	6
	Направление приглашений о принятии участия в заседании комиссии должностным лицам, представителям предприятий и учреждений
	Секретарь административной комиссии.

	7
	Проведение заседаний административной комиссии 
	Административная комиссия.

	8
	Проведение проверки поступивших обращений о правонарушениях
	Члены административной комиссии.
Должностные лица Администрации                           г. Десногорска.

	9
	Личное взаимодействие с активными жителями города  
	Административная комиссия.

	10
	Оказание правовой помощи должностным лицам, уполномоченным составлять протоколы об административных правонарушениях по тактике выявления и документирования правонарушений
	Секретарь административной комиссии.

	11
	Контроль исполнения вынесенных решений административной комиссии
	Секретарь административной комиссии.

	12
	Поощрение активных жителей города
	Администрация г. Десногорска.

Административная комиссия.


15. Нормативно-правовые акты, принятые для обеспечения реализации практики

Принятые НПА

	№
	Наименование НПА
	Результат принятия НПА

	1
	Постановление Администрации муниципального образования «город Десногорск» Смоленской области от 27.06.2019 № 709 «Об утверждении порядка осуществления 

контроля соблюдения Правил благоустройства 

территории муниципального образования

«город Десногорск» Смоленской области»
	Организация порядка осуществления 

контроля соблюдения Правил благоустройства.

	2
	Постановление Администрации муниципального образования «город Десногорск» Смоленской области от 22.01.2021 № 30 «Об утверждении состава административной комиссии муниципального образования «город Десногорск» Смоленской области и признании утратившими силу некоторых правовых актов»
	Легитимность административной комиссии


Измененные НПА

	№
	Наименование НПА
	Изменения, внесенные в НПА
	Результат внесения изменений

	1.
	Постановление Администрации муниципального образования «город Десногорск» Смоленской области от 14.11.2018 № 972 «Об утверждении Регламента административной комиссии муниципального образования «город Десногорск» Смоленской области»
	Постановление Администрации муниципального образования «город Десногорск» Смоленской области от 04.06.2020 № 425 «О внесении изменения в постановление Администрации муниципального образования «город Десногорск» Смоленской области от 14.11.2018 № 972 «Об утверждении Регламента административной комиссии муниципального образования «город Десногорск» Смоленской области»
	Возможность рассмотрения дел в формате видео-конференц-связи в период пандемии.
Для эффективной работы, в период действия ограничительных мероприятий, связанных с коронавирусной инфекцией, в Регламент комиссии были внесены дополнения, о возможности рассмотрения дел в формате видеоконференц-связи в период пандемии COVID-19.

	
	
	Постановление Администрации муниципального образования «город Десногорск» Смоленской области от 11.12.2019 № 1376 «О внесении изменений в постановление Администрации муниципального образования «город Десногорск» Смоленской области от 14.11.2018 № 972 «Об утверждении Регламента административной комиссии муниципального образования «город Десногорск» Смоленской области»
	Организация порядка работы административной комиссии.

В целях организации работы административной комиссии, ведется журнал присутствия членов комиссии на заседании.

В случае невозможности принятия участия в заседании комиссии, члены комиссии заблаговременно извещают председателя и секретаря комиссии об отсутствии, с указанием уважительной причины неявки (для обеспечения кворума и легитимности проведения заседания административной комиссии).


16. Ресурсы, необходимые для внедрения практики

	№
	Описание ресурса
	Для каких целей данный ресурс необходим

	1.
	Информационный


	Информирование граждан о деятельности административной комиссии 

	2.
	Человеческий


	Направление информации жителями города о совершенных правонарушениях

	3.
	Административный
	Организация работы административной комиссии 


17. Выгодополучатели 

(регион, предприниматели, жители т.п.)
	№
	Выгодополучатель/ группа выгодополучателей
	Описание выгод, полученных в результате внедрения практики

	1.
	Муниципальное образование «город Десногорск» Смоленской области
	Вовлечение общественности в процессы благоустройства.
Контроль исполнения Правил благоустройства всеми организациями и гражданами.
Восстановление элементов благоустройства. 
Наполняемость бюджета города за счет поступлений оплаты административных штрафов. 

	2.
	Жители города 
	Повышение комфортности условий проживания. 
Снижение количества правонарушений на территории муниципального образования.

	3.
	Регион
	Уже не первых год самые высокие показатели  эффективности   деятельности (соотношение суммы взысканных штрафов к сумме субвенции, полученной из областного бюджета на исполнение государственных полномочий по организационному обеспечению деятельности административных комиссий)   у  административной комиссии Десногорска – 294,46% за 2021 год.


18. Затраты на реализацию практики 

	№
	Статья затрат
	Объем затрат
	Источник финансирования

	й
	Затраты не предусмотрены
	
	


19. Показатели социально-экономического развития города, характеризующие положение после внедрения практики (не более 0,5 страницы)
	Внедрение практики  позволило: продемонстрировать населению подход Администрации города к решению проблем реализации законодательства на практике, повысить уровень благоустройства территории, пополнить бюджет города за счет поступлений оплаты административных штрафов.

После внедрения практики увеличилось количество составленных протоколов об административных правонарушениях за несоблюдение Правил благоустройства, увеличилось количество поступивших денежных средств в местный бюджет за счет поступлений оплаты административных штрафов, увеличилось количество граждан активно направляющих информацию о совершенных правонарушениях.

В 2021 году поступило 75 сообщений граждан о правонарушениях, что на 66 сообщений больше по сравнению с итогами 2018 года.

В 2021 году в административную комиссию поступило 294 протокола об административных правонарушениях, что на  145  протоколов больше по сравнению с итогами 2018 года. 
           Общая сумма штрафов, назначенных за 2021 год по рассмотренным административной комиссией делам об административных правонарушениях, составила 1 796 000 рублей, что на 1 543 500 рублей больше чем за 2018 год. Общая сумма взысканных средств в 2021 году составляет 1 255 293 рублей, что на 901 493 рубля больше чем за 2018 год.


20. Краткая информация о лидере практики/команде проекта (не более 0,5 страницы)

	Постановлением Администрации муниципального образования «город Десногорск» Смоленской области от 22.01.2021 № 30, утвержден состав административной комиссии. 

В состав комиссии входят семь человек. Весь состав административной комиссии, за исключением секретаря комиссии, работает на добровольной, общественной основе с личного согласия каждого.

   Возглавляет административную комиссию Владимир Валерьевич Исаев, представитель градообразующего предприятия, начальник отдела кадров Смоленской атомной электростанции. 

  Традиционно административную комиссию продолжительное время возглавлял заместитель Главы муниципального образования. Административная комиссия                            г. Десногорска единственная в области, председателем которой является представитель общественности.
   Владимир Валерьевич осуществляет руководство деятельностью административной комиссии и организует ее работу, вносит предложения по вопросам профилактики административных правонарушений. 

   В 2022 году отмечен Губернатором Смоленской области Благодарственным письмом за добросовестный труд, большой вклад в работу по обеспечению деятельности административной комиссии.

   В состав комиссии входят: заместитель председателя административной комиссии, ведущий специалист, секретарь административной комиссии, начальник отделения полиции, начальник юридического отдела администрации города, два депутата Десногорского городского совета.


21. Ссылки на интернет-ресурсы практики 

Ссылки на официальный сайт практики, группы в социальных сетях и т.п.

	№
	Наименование ресурса
	Ссылка на ресурс

	11
	Официальный сайт Администрации муниципального образования «город Десногорск» Смоленской области
	https://desnogorsk.admin-smolensk.ru/administraciya-municipalnogo-obrazovaniya-gorod-desnogorsk-smolenskoj-oblasti/administrativnaya-komissiya/

	22
	Официальный сайт Совета муниципальных образований Смоленской области
	https://smo.admin-smolensk.ru/sohranenie-tradicij/

	33
	Официальный сайт Обще​рос​сий​ского Кон​гресса му​ници​паль​ных об​ра​зова​ний 

	http://okmo.news/news.php?index=4


22. Список контактов, ответственных за реализацию практики

	№
	Ответственный (ФИО, должность)
	Телефон, электронная почта

	1
	Исаев Владимир Валерьевич - председатель административной комиссии, начальник отдела кадров Смоленской АЭС
	 (48153) 7-08-68
IsaevVV@SAES.RU

	2
	Мазурина Вера Алексеевна - ведущий

специалист, ответственный секретарь административной комиссии
	 (48153) 7-36-61
desnak@admin-smolensk.ru
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