Приложение № 2
Паспорт практики
1. Наименование практики

	Финансовая поддержка субъектов социального предпринимательства


2. Наименование территории, на которой данная практика была реализована

	ЗАТО Северск Томской области


3. Предпосылки реализации 
	26 июля 2019 года вступил в силу Федеральный закон № 245-ФЗ, который внес изменения 
в Федеральный закон № 209-ФЗ от 24.07.2007 «О развитии малого и среднего предпринимательства в РФ» в части установления понятий «социальное предпринимательство» и «социальное предприятие», а также регламентировал условия предоставления финансовой поддержки указанным категориям субъектов малого и среднего предпринимательства (далее - субъект МСП) органами местного самоуправления. 
Внесение указанных изменений обусловлено реализацией в 2019 году мероприятий 
по поддержке субъектов МСП, занимающихся социально значимыми видами деятельности, в рамках реализации программы поддержки субъектов МСП в целях их ускоренного развития в моногородах, предусмотренной федеральным проектом «Акселерация малого и среднего предпринимательтства» национального проекта «Малое и среднее предпринимательство и поддержка индивидуальной предпринимательской инициативы» (далее - национальный проект).
У субъектов предпринимательства в России, занимающихся общественно значимыми видами деятельности, доступ к источникам финансирования в предыдущие годы был ограниченным. 

Ранее на территории муниципальных образований Томской области аналогичные меры финансовой поддержки указанным категориям субъектов МСП не оказывались. При этом, именно социальные предприниматели – это та специфическая категория бизнеса, осуществление деятельности которых в целях извлечения прибыли направлено также на решение или смягчение социальных проблем общества. За длительный период сформировалась большая потребность субъектов социального предпринимательства в поддержке и обращении на себя внимания со стороны государства, ведь коммерческий сегмент экономики также способен и решает многие социальные проблемы общества, при этом испытывая дефицит финансовых ресурсов для осуществления социальной миссии.



4. Сроки реализации практики

	С 2019 года по настоящее время


5. Показатели социально-экономического развития города, характеризующие положение до внедрения практики (по состоянию на 01.07.2019 года)
	1. Численность населения – 113,016 тыс. чел.;

2. Среднемесячная заработная плата работников крупных и средних организаций – 47,2 тыс. руб. (январь-июнь 2019 года); 

3. Уровень зарегистрированной безработицы - 1,3% экономически активного населения;
4. Число субъектов МСП- 3,334 тыс. ед., в том числе:

- индивидуальных предпринимателей – 2,177 тыс. ед.;
5. Численность занятых в малом и среднем предпринимательстве – 17,6 тыс.чел.



6. Цель (цели) и задачи практики

	Цель: оказание финансовой поддержки субъектов МСП, занимающихся социально значимыми видами деятельности.
Достижение цели обеспечивается путем решения следующей задачи: предоставление субсидии субъектам МСП, занимающимся социально значимыми видами деятельности, 
в результате чего будут достигнуты следующие подцели:
1) реализация бизнес - проектов, способствующих снижению социального напряжения 
в обществе, совершенствованию социальной инфраструктуры;

2) популяризация роли и заслуг субъектов социального предпринимательства в обществе;

3) рост числа занятых, включая социальные категории населения (инвалиды и (или) иные лица с ограниченными возможностями здоровья; одинокие и (или) многодетные родители, воспитывающие несовершеннолетних детей и (или) родители детей-инвалидов; пенсионеры 
и (или) лица предпенсионного возраста (в течение пяти лет до наступления возраста, дающего право на страховую пенсию по старости, в том числе назначаемую досрочно); выпускники детских домов в возрасте до 23 лет и другие)


7.  Возможности, которые позволили реализовать практику

	№
	Описание возможности

	1.
	Бюджетные ассигнования на реализацию мероприятий муниципальной программы «Развитие предпринимательства в ЗАТО Северск» на 2015 - 2020 годы

	2.
	Активная работа Администрации ЗАТО Северск в части реализации комплекса мер 
по доведению информации, пропаганды и популяризации предлагаемой новой меры поддержки среди субъектов социального предпринимательства, выявлению 
в кратчайшие сроки ее потенциальных получателей 


 8. Принципиальные подходы, избранные при разработке и внедрении практики

	№
	Описание подхода

	1.
	Установление Администрацией ЗАТО Северск категорий получателей субсидии 
(с учетом положений действующего федерального и регионального законодательства 
в 2019 году такое полномочие было предоставлено Администрации ЗАТО Северск)

	2.
	Качественная оценка бизнес-планов проектов потенциальных получателей субсидии 
(их презентаций) при принятии решения о предоставлении субсидии

	3.
	Принятие получателями субсидий на себя обязательств по сохранению действующих 
и вновь созданных рабочих мест, установленного уровня заработной платы наемным работникам в течение срока действия договора о предоставлении субсидии


9. Результаты практики 

	№
	Показатель, единица измерения
	Значение показателя

	1.
	Количество субъектов МСП в моногороде, получивших поддержку в 2019 году, ед.
	11

	2.
	Количество созданных рабочих мест получателями субсидии в 2019 году в рамках исполнения обязательства по договору 
о предоставлении субсидии, ед.
	26



	3.
	Общий объем средств субсидий, предоставленных получателям поддержки 
в 2019 году, млн. руб.
	10,8


10. Участники внедрения практики и их роль в процессе внедрения
	№
	Участник
	Описание его роли в реализации практики

	1. 
	Администрация ЗАТО Северск
	Доведение информации до потенциальных получателей новой финансовой поддержки условий ее предоставления;
оперативные организация и проведение на высоком уровне конкурса на предоставление субсидий субъектам МСП, занимающимся социально значимыми видами деятельности, размещение информации в социальных сетях и оперативное общение с предоставлением ответов заинтересованным лицам в мобильном мессенджере

	2.
	Субъекты МСП ЗАТО Северск
	Качественная подготовка конкурсных документов, входящих в состав заявок, соответствующих требованиям конкурса

	3.
	Департамент по развитию инновационной 
и предпринимательской деятельности Томской области
	Признание субъектов МСП социальными предприятиями 
в соответствии с действующим порядком (2020 год)

	4.
	Управление федерального казначейства по Томской области
	Выдача электронных цифровых подписей 
на безвозмездной основе индивидуальным предпринимателям и юридическим лицам –получателям субсидии (2020 год)


11. Заинтересованные лица, на которых рассчитана практика

	Количество граждан, участвующих
в реализации практики
	Количество граждан, на которых направлен эффект от реализации практики

	Свыше 100 человек, в том числе субъекты МСП ЗАТО Северск, занимающиеся социально значимыми видами деятельности
	Свыше 100 000 человек, включая население ЗАТО Северск, Томской области и других регионов России - потребители результата деятельности субъектов МСП, занимающихся социально значимыми видами деятельности


12. Краткое описание бизнес-модели реализации практики
	



















13.Краткое описание практики
	В целях достижения результата национального проекта по реализации программы поддержки субъектов МСП, в целях их ускоренного развития в моногородах бюджету Томской области предоставлен межбюджетный трансферт для оказания поддержки субъектов МСП, занимающихся социально значимыми видами деятельности в ЗАТО Северск.

ЗАТО Северск стал единственным получателем средств федеральной субсидии в Томской области в 2019 году на реализацию мероприятия по предоставлению субсидий субъектам предпринимательства, занимающихся социально значимыми видами деятельности.

Практику необходимо рассматривать, с учетом ее развития и изменений на двух этапах - 2019 год (начало реализации практики) и 2020 год и по настоящее время (период, в течение которого практика применяется с учетом произошедших изменений).

 Описывая практику «Финансовая поддержка субъектов социального предпринимательства» считаем необходимым отметить следующее.
 Суть практики заключается в оказании Администрацией ЗАТО Северск финансовой поддержки субъектам МСП в форме субсидий за счет средств федерального, областного 
и местного бюджетов на возмещение части понесенных затрат по одному из трех направлений:
1) создание и (или) развитие центров времяпрепровождения детей - групп дневного времяпрепровождения детей дошкольного возраста и иных подобных видов деятельности. Максимальный размер субсидии - до 1,5 млн. руб.;

2) создание и (или) развитие дошкольных образовательных центров, осуществляющих образовательную деятельность по программам дошкольного образования, а также деятельность по присмотру и уходу за детьми в соответствии с законодательством Российской Федерации. Максимальный размер субсидии - до 15 млн. руб.;

3) деятельность в сфере социального предпринимательства. Максимальный размер субсидии - до 1,5 млн. руб.
На начальном этапе реализации практики в 2019 году, согласно действующим на тот период федеральным и региональным нормативным правовым актам, Администрация ЗАТО Северск обладала правом устанавливать категории получателей субсидии (с учетом требований профильного законодательства).
Проведена значительная работа по выявлению потенциальных получателей субсидии, при этом в ограниченный временной промежуток, поскольку субсидия была предоставлена 
на поздних сроках в бюджет ЗАТО Северск: 

- при помощи средств массовой информации ЗАТО Северск, включая официальный сайт Администрации ЗАТО Северск;
- с использованием доступных социальных сетей;
- посредством проведения личных консультаций с субъектами предпринимательства;
- через организации инфраструктуры поддержки предпринимательства ЗАТО Северск;
- при взаимодействии с членами Совета по развитию и поддержке предпринимательства ЗАТО Северск.
Результатом такой масштабной работы явилось направление 15 заявок на конкурс. Помимо документов, подтверждающих затраты, в состав заявки входит бизнес - план проекта заявителя, который дает представление о социальной составляющей его деятельности, раскрывает представление о планах по его развитию в рамках реализации бизнес-проекта. После определения перечня участников конкурса, чьи заявки соответствуют конкурсным требованиям, комиссия заслушивает и оценивает презентации руководителей проектов, тем самым выявляя победителей- тех, кто получит максимальную сумму субсидии, с учетом запрашиваемой участником конкурса в его заявке. В 2019 году субсидия предоставлена 11 субъектам МСП, занимающимся социально значимыми видами деятельности на общую сумму 10,8 млн. руб.

Считаем необходимым отметить, что Администрация ЗАТО Северск, при реализации практики с успехом перевыполнила установленные ей показатели результативности в 2019 году, впервые предоставив указанную меру поддержки, в соответствии c муниципальным нормативным правовым актом, который был разработан в условиях законодательной неурегулированности в данной правовой сфере.
Кроме того, организация инфраструктуры поддержки предпринимательства ЗАТО Северск, единственным учредителем которой является Администрация ЗАТО Северск, - Фонд «Микрокредитная компания фонд развития малого и среднего предпринимательства ЗАТО Северск», в целях оказания дополнительно поддержки субъектов социального предпринимательства в 2019 году установила льготную процентную ставку по микрозайму для данной категории получателей  в размере 1/2 (одной второй) ключевой ставки Банка России, установленной на дату заключения договора микрозайма. По состоянию на 15.08.2020 размер этой ставки равен 2,125%.
В 2020 году, с учетом вступивших в силу федеральных нормативных правовых актов, условия реализации практик дополнились следующим: 

- для субъектов МСП, осуществляющих деятельность в сфере социального предпринимательства стало обязательным соответствие такой деятельности условиям, предусмотренным частью 1 статьи 24.1 Федерального закона от 24 июля 2007 года № 209-ФЗ 
«О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации», и они должны быть признаны социальными предприятиями при подаче заявок на конкурс. Уполномоченным органом на признание субъекта МСП социальным предприятием является Департамент 
по развитию инновационной и предпринимательской деятельности Томской области;
- заключение соглашения с получателями субсидий и дальнейшее предоставление отчетности стало обязательным через государственную интегрированную информационную систему управления общественными финансами «Электронный бюджет» (далее - ГИИС «Электронный бюджет»). 
На дату подачи настоящей заявки на конкурс лучших муниципальных практик, Администрацией ЗАТО Северск продолжается реализация заявляемой практики - на конкурс 
по предоставлению субсидий субъектам социального предпринимательства направили заявки 
13 социальных предприятий

	


14. Действия по развертыванию практики
Описание перечня мероприятий, которые были приняты для реализации практики
	№
	Описание мероприятия
	Исполнитель

	1.
	Внесение изменений в муниципальную программу «Развитие малого и среднего предпринимательства» на 2015-2020 годы», утвержденную Постановлением Администрации ЗАТО Северск от 30.12.2014 № 3540 «Об утверждении муниципальной программы «Развитие предпринимательства в ЗАТО Северск» на 2015 - 2020 годы»
	Администрация ЗАТО Северск

	
	Разработка и утверждение Положения
о предоставлении субсидий субъектам МСП, занимающимся социально значимыми видами деятельности
	Администрация ЗАТО Северск

	2.
	Проведение заседаний Совета по развитию 
и поддержке предпринимательства, одними 
из вопросов повестки которых стало информирование членов Совета о ходе конкурса на предоставление субсидий субъектам МСП, занимающимся социально значимыми видами деятельности, доведение информации членами Совета до широкого круга заинтересованных лиц
	Глава Администрации ЗАТО Северск, члены Совета 
по развитию и поддержке предпринимательства

	3.
	Обмен информацией между предпринимателями ЗАТО Северск в мобильном мессенджере WhatsApp
	Администрация ЗАТО Северск

	4.
	Информирование субъектов малого и среднего предпринимательства посредством размещения информации в социальных сетях, через организации инфраструктуры поддержки предпринимательства ЗАТО Северск
	Администрация ЗАТО Северск,

организации инфраструктуры поддержки предпринимательства ЗАТО Северск

	5.
	Объявление о начале конкурса на предоставление субсидий субъектам МСП, занимающимся социально значимыми видами деятельности
и прием заявок на конкурс
	Администрация ЗАТО Северск

	№
	Описание мероприятия
	Исполнитель

	6.
	Проведение конкурса на предоставление субсидий субъектам МСП, занимающимся социально значимыми видами деятельности 
	Администрация ЗАТО Северск

	7.
	Заключение соглашения в ГИИС «Электронный бюджет» 
с победителями конкурса, перечисление субсидий
	Администрация ЗАТО Северск, субъекты МСП - победители конкурса

	8.
	Реализация бизнес- проектов в сфере социального предпринимательства
	Субъекты МСП - победители конкурса

	9.
	Проработка с получателями субсидий механизмов дальнейшего развития их проектов
	Администрация ЗАТО Северск, субъекты МСП - победители конкурса


15. Нормативно-правовые акты, принятые для обеспечения реализации практики

Принятые НПА

	№
	Наименование НПА
	Результат принятия НПА

	1.
	Постановление Администрации ЗАТО Северск от 30.12.2014 № 3540 «Об утверждении муниципальной программы «Развитие предпринимательства в ЗАТО Северск» на 2015 - 2020 годы»
	Утвержден перечень мероприятий, направленных на предоставление субсидий субъектам малого и среднего предпринимательства, занимающимся социально значимыми видами деятельности 

	2.
	Постановление Администрации ЗАТО Северск от 09.09.2019 № 1965 
«О предоставлении субсидий субъектам малого и среднего предпринимательства, занимающимся социально значимыми видами деятельности»
	Утверждено Положение, регламентирующее порядок предоставления субсидий субъектам МСП, занимающимся социально значимыми видами деятельности


Измененные НПА

	№
	Наименование НПА
	Изменения, внесенные 
в НПА
	Результат внесения изменений

	1.
	Постановление Администрации ЗАТО Северск от 30.12.2014 
№ 3540 «Об утверждении муниципальной программы «Развитие предпринимательства 
в ЗАТО Северск» на 2015 - 2020 годы»

	Список изменяющих документов (в ред. постановлений 

(Администрации ЗАТО Северск от 11.09.2015 
№ 2077, от 30.12.2015 
№ 2999, от 02.03.2016 
№ 364, от 15.07.2016 № 1618, от 30.12.2016 № 2978, 
от 06.03.2017 № 316, 
от 24.04.2017 № 651, 
от 14.07.2017 № 1260, 
от 29.12.2017 № 2562, 

от 12.07.2018 № 1254, 
от 13.02.2019 № 183, 
от 28.06.2019 № 1336, 

от 14.08.2019 № 1777, 
от 31.01.2020 № 119, 
от 22.04.2020 № 644) 
	Изменение объема финансирования
и перечня мероприятий муниципальной программы, в том числе включение
мероприятия «Участие 
в региональном проекте "Акселерация субъектов МСП», предусматривающего предоставление субсидий субъектам МСП, занимающимся социально значимыми видами деятельности

	2.
	Постановление Администрации ЗАТО Северск от 09.09.2019 
№ 1965 «О предоставлении субсидий субъектам малого 
и среднего ппредпринимательства, занимающимся социально значимыми видами деятельности»
	Список изменяющих документов (в ред. постановлений Администрации ЗАТО Северск от 20.02.2020 
№ 294, от 27.07.2020 
№ 1230)
	Изменение условий предоставления субсидий, сроков проведения конкурса 
и состава комиссии
по проведению конкурса


16. Ресурсы, необходимые для внедрения практики

	№
	Описание ресурса
	Для каких целей данный ресурс необходим

	1.
	Субсидия, предоставляемая Администрацией ЗАТО Северск, субъектам МСП, занимающимся социально значимыми видами деятельности  
	Источник финансовой поддержки субъектов МСП, занимающимся социально значимыми видами деятельности  

	2.
	Затраты, понесенные субъектом МСП - заявителем 
	Соблюдение требований Положения, регламентирующего порядок 
и условия предоставления субсидии

	3.
	Помещение для осуществления деятельности субъекта МСП-заявителя (аренда/право собственности/безвозмездное пользование)
	

	4.
	Электронная цифровая подпись у субъекта МСП- победителя конкурса на предоставление субсидии

(ее получение по выбору субъекта МСП возможно как на платной, так и на безвозмездной основе)
	В целях заключения соглашения 
с Администрацией ЗАТО Северск
в ГИИС «Электронный бюджет»
с победителями конкурса 
на предоставление субсидии 


17. Выгодополучатели 
	№
	Выгодополучатель/
группа выгодополучателей 
	Описание выгод, полученных в результате внедрения практики

	1.
	Городской округ
ЗАТО Северск Томской области 
	Увеличение темпов роста предпринимательской активности способствует созданию новых рабочих мест и увеличению налоговых и неналоговых отчислений на территории ЗАТО Северск Томской области. Формируется доброжелательное отношение в обществе к деятельности органов местного самоуправления по поддержке предпринимательской деятельности.

Для населения городского округа ЗАТО Северск Томской области полученной выгодой можно считать развитие рынка товаров и платных услуг на территории ЗАТО Северск, потребителями которых они являются, создание новых рабочих мест, в ряде случаев - легализацию трудовых отношений

	2.
	Субъекты малого 
и среднего предпринимательства ЗАТО Северск, занимающиеся социально значимыми видами деятельности
	Получение финансовой поддержки 11 субъектами МСП 
на общую сумму 10,8 млн. руб. в 2019 году для дальнейшего развития осуществляемой деятельности в сфере социального предпринимательства. Общий объем финансирования мероприятия в 2020 году – порядка 17 млн 245 тыс.руб.

Дополнительное информирование общества о социальной составляющей осуществляемой деятельности субъектами МСП и формирование доброжелательного отношения 
населения, рост спроса на оказываемые услуги/реализуемые товары/выполняемые работы субъектом МСП

	3.
	Администрация ЗАТО Северск
	Увеличение количества создаваемых рабочих мест, сохранение рабочих мест, повышение собираемости доходов в местный бюджет.
Оказание дополнительной финансовой поддержки субъектам МСП – как расширение возможностей в рамках реализуемого полномочия городского округа ЗАТО Северск в части поддержки предпринимательства 


18. Затраты на реализацию практики
	№
	Статья затрат 
	Объем затрат
	Источник 
финансирования

	1.
	Предоставление субсидий субъектам малого и среднего предпринимательства, занимающимся социально значимыми видами деятельности
	10 800 тыс.руб. (2019 год)

17 245 тыс.руб. (запланировано в 2020 году)
	Средства федерального, областного бюджетов 
и бюджета ЗАТО Северск


19. Показатели социально-экономического развития города, характеризующие положение после первичного внедрения практики в 2019 году (по состоянию на 01.01.2020)
	1. Численность населения – 112,8 тыс. чел.;

2. Среднемесячная заработная плата работников крупных и средних организаций –
    47,2 тыс. руб. (январь-декабрь 2019 года); 

3. Уровень зарегистрированной безработицы - 1,2% экономически активного населения;
4. Число субъектов малого и среднего предпринимательства- 3,598 тыс. ед., в том числе:

- индивидуальных предпринимателей – 2,528 тыс. ед.;
5. Численность занятых в малом и среднем предпринимательстве – 17,86 тыс. чел.


  20. Краткая информация о лидере практики/команде проекта 

	Смольникова Людмила Владимировна, заместитель Главы Администрации ЗАТО Северск 
по экономике и финансам. 

Образование высшее профессиональное, в 1983 г. окончила Томский государственный университет по специальности «Планирование промышленности» с присуждением квалификации «Экономист».

В 2002 г. прошла профессиональную переподготовку в Сибирской академии государственной службы по специальности «Государственное и муниципальное управление».

В 2002 г. окончила аспирантуру Томского государственного университета.

В 2002 г. присуждена ученая степень кандидата экономических наук.

С 2001 г. является действительным членом ООО Муниципальной академии Российской Федерации.

В 2003 г. награждена дипломом Всероссийского конкурса «Лучший муниципальный служащий» в номинации «Управление, экономика и финансы».

Является автором многочисленных научных публикаций в области финансов и экономики.

Имеет множество поощрений, награждена нагрудным знаком «Отличник финансовой службы», юбилейной медалью «400 лет городу Томску».
Под ее руководством созданы: Совет по развитию и поддержке предпринимательства, Единый день приема предпринимателей, а в 2019 году - территория опережающего социально-экономического развития «Северск» (далее – ТОР «Северск»), на территории которой действует особый правовой режим осуществления предпринимательской деятельности при реализации резидентами инвестиционных проектов.

В 2018 году под координацией работы Смольниковой Л.В. город Северск был награжден дипломом финалиста Открытого регионального этапа конкурса «БИЗНЕС-УСПЕХ» в номинации «Лучшая муниципальная практика поддержки предпринимательства и улучшения инвестиционного климата», в том же году инфраструктура бизнеса – Фонд «Микрокредитная компания фонд развития малого и среднего предпринимательства ЗАТО Северск» - включена 
в Сборник лучших муниципальных практик и инициатив социально-экономического развития 
в муниципальных образованиях на территориях присутствия Госкорпорации «Росатом» 
в номинации «Создание условий, направленных на рост экономического потенциала города»


21. Ссылки на интернет-ресурсы практики 

	№
	Наименование ресурса
	Ссылка на ресурс

	1
	https://зато-северск.рф/
	https://зато-северск.рф/

	2.
	Сайт «Инвестиционная поддержка Администрации ЗАТО Северск»
	https://бизнес.зато-северск.рф/

	3.
	Аккаунт в Instagram
	https://www.instagram.com/business.zato_seversk/

	4.
	Группа в «В контакте»
	https://vk.com/business.zatoseversk


22. Список контактов, ответственных за реализацию практики

	№
	Ответственный (ФИО, должность)
	Телефон, электронная почта

	1.
	Трапезников Виталий Юрьевич – председатель Комитета экономического развития Администрации ЗАТО Северск
	8 (3823)77 23 84

trapeznikov@seversknet.ru


ЗАЯВИТЕЛЬ





УПОЛНОМОЧЕННЫЙ ОРГАН НА ПРИЗНАНИЕ ЗАЯВИТЕЛЯ СОЦИАЛЬНЫМ ПРЕДПРИЯТИЕМ





ЗАЯВИТЕЛЬ - ЦЕНТР ВРЕМЯПРЕПРОВО-ЖДЕНИЯ ДЕТЕЙ





ЗАЯВИТЕЛЬ- «СОЦИАЛЬНОЕ ПРЕДПРИЯТИЕ»





ЗАЯВИТЕЛЬ - ДОШКОЛЬНЫЙ ОБРАЗОВАТЕЛЬНЫЙ ЦЕНТР





ОРГАНИЗАТОР КОНКУРСА-


 Администрация ЗАТО Северск





Прием заявки





Анализ заявки
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ОПРЕДЕЛЕНИЕ УЧАСТНИКОВ КОНКУРСА








Заседания конкурсной комиссии





2





      ПРЕЗЕНТАЦИЯ+ОПРЕДЕЛЕНИЕ ПОБЕДИТЕЛЕЙ КОНКУРСА





Выдача ЭЦП УФК по Томской области на безвозмездной основе





Выдача ЭЦП удостоверяющим центром �на платной основе





У заявителя есть ЭЦП 





Заключение соглашения в ГИИС «Электронный бюджет»





КОНТРОЛЬ/ОТЧЕТНОСТЬ








