Паспорт лучшей муниципальной практики

Городского округа город Нововоронеж

«Урожай для города атомщиков: проведение
 ежегодной сельскохозяйственной ярмарки»
Паспорт практики
1. Наименование практики

	«Урожай для города атомщиков: проведение ежегодной сельскохозяйственной ярмарки»


2. Наименование территории, на которой данная практика была реализована

	Воронежская область, городской округ город Нововоронеж


3. Номинация

	Создание условий, направленных на рост экономического потенциала города 


4. Предпосылки реализации 

Описание проблемной ситуации или потребности в развитии, послуживших причиной внедрения практики (не более 0,5 страницы)

	Городской округ город Нововоронеж отличается урбанизированно развитой территорией и не располагает в своем составе землями сельскохозяйственного назначения; хозяйства, кроме приусадебных, отсутствуют. На территории Воронежской области из 34 муниципальных образований только 3 городских округа, в том числе Нововоронеж. Обеспечение населения города продовольствием осуществляется посредством торговых сетей и муниципального рынка, отличающегося стабильной конкуренцией и предсказуемой ценовой ситуацией.
Вместе с тем, Воронежская область и ряд смежных регионов обладают серьезными сельскохозяйственными ресурсами, производят продукты высокого качества, востребованные на федеральном рынке и за рубежом. Развит и сектор мелкого сельхозпроизводства.
В период оптовой сезонной торговли сельхозпродукцией и продуктами животноводства ранней осенью у жителей городского округа отсутствует полноценный доступ к данным товарам на территории города. Почти половина жителей – это лица пенсионного возраста, заинтересованные в оптовой закупке продуктов сельского хозяйства, животноводства и прочих, при этом не имеющие возможности создать эти продукты самостоятельно на своих дачах (при наличии) или посетить оптовые рынки соседних сельскохозяйственных районов и областного центра.


5. Сроки реализации практики

	Ежегодно с июня по октябрь:
Июнь – август – анализ заявок предпринимателей, материалов предшествующей ярмарки и информации, полученной от жителей города о продуктах высокой и низкой потребности.
Сентябрь – подготовка и проведение сельскохозяйственной ярмарки на главной городской площади
Октябрь – анализ результатов, подведение итогов, поощрение нововоронежских предпринимателей, принявших участие в мероприятии


6. Показатели социально-экономического развития города, характеризующие положение до внедрения практики (не более 0,5 страницы)
	При обширном развитии приусадебной хозяйственной практики в садовых товариществах города, как таковое отсутствует полноценное сельскохозяйственное производство, направленное даже на полноценное самообеспечение, без возможности продажи. 
Отсутствует потребность у крупных региональных производителей мяса, молока, сельскохозяйственной продукции на постоянной основе присутствовать на торговых площадях городского округа город Нововоронеж в силу:

1. востребованности их продукции у федеральных и, по ряду товаров, зарубежных закупщиков;

2. высокой стоимости аренды в городском округе (в связи с более высоким, чем по области, уровнем средней заработной платы, включающей в себя при расчете показатель Нововоронежской атомной станции).
Отсутствует возможность планомерно развивать направление сельскохозяйственного среднего и крупного производства, приглашать производителей в связи с острым недостатком земель в составе городской территории как промышленного, так и сельскохозяйственного назначения.
Немногочисленны, кроме региональных спортивных мероприятий, поводы «знакомства» и взаимодействия нововоронежцев с жителями соседних районов, в силу моно-заточенности экономики атомного города. 
Колебания цен в сторону уменьшения минимальны в течение года в связи со стабильной конкурентной ситуацией в городе, обусловленной вышеперечисленными причинами.


7. Цель (цели) и задачи практики

	Обеспечение населения высококачественными товарами от производителей Воронежской области и смежных областей
Снижение стоимости продуктов в ходе ярмарки
Увеличение товарооборота сельскохозяйственной ярмарки для закрепления ее привлекательности среди производителей
Увеличение числа посетителей ярмарки
Поддержка городских немногочисленных производителей продуктов питания
Знакомство гостей из ближних и дальних территорий с благоустройством и культурой моногорода атомной промышленности, создание привлекательного образа и впечатления безопасности атомной энергетики


8. Возможности, которые позволили реализовать практику

	№
	Описание возможности

	1
	Территориально удачное расположение городского округа вблизи от федеральной трассы М4-Дон, что привлекает на ярмарку производителей из Белгородской, Липецкой, Ростовской, Орловской и других областей. 
В 2018 году приняли участие в работе ярмарки – КФХ, ИП из 11 районов Воронежской области и города Воронеж, Нововоронеж, а также ИП и КФХ из Белгородской области (г. Алексеевка, г. Старый Оскол), Ростовской области 
(г. Шахты, Новошахтинск), г. Тамбов, г. Суздаль, Республика Крым.

	2
	Согласованное взаимодействие всех причастных к организации городских служб и территориальных органов власти, работающих на территории

	3
	Соседство города с наиболее развитыми сельскохозяйственными муниципальными районами Воронежской области, имеющими разнообразное сельскохозяйственное производство, что позволяет предложить жителям Нововоронежа не менее 10 групп товаров (зерно, плодоовощи, фрукты, мясо птицы, мясо, растительное масло, молочная продукция, рыба, продукция мясной переработки, сахар) даже без привлечения производителей из других областей, что повышает привлекательность и эффективность ярмарки для посетителей


9. Принципиальные подходы, избранные при разработке и внедрении практики

	№
	Описание подхода

	1
	Предоставление в день ярмарки бесплатных мест торговли участникам

	2
	Предварительная оценка потребности населения в объемах того или иного продукта исходя из густоты потенциально заинтересованного сегмента, его активности и платежеспособности. Например, производители дорогостоящего продукта мед приглашаются на ярмарку в количестве 1-2 производителей, тогда как участие производителей плодоовощей не ограничено в силу высочайщего спроса на продукцию

	3
	Предварительная работа с потенциальными участниками, поощрение тех, кто подтвердил свое участие заранее - данные участники заносятся в схему организации ярмарки на наиболее привлекательные с их точки зрения места. 

	4
	Работа со схемой расстановки торговых точек. Соблюдение принципа тематических направлений, соединение продавцов в импровизированные ряды по группам товаров с целью снижения стоимости и наращивания конкуренции.

	5
	Создание атмосферы общегородского праздника на ярмарке, благодаря музыкальному оформлению и выступлению спортивных коллективов и коллективов культуры.

	6
	Личное участие первых лиц города в подготовке и проведении ярмарки. Личное приглашение крупных производителей региона главой администрации, контроль заместителями главы администрации проведения ярмарки от заполнения схемы расстановки до любых спорных вопросов.

	7
	Одинаковое отношение к мелким производителям и крупным хозяйствам, учет мнения участников по размещению для определения потребительской ниши


10. Результаты практики (что было достигнуто) 

	№
	Показатель, единица измерения
	Значение показателя

	1
	Товарооборот сельскохозяйственной ярмарки, рост в год*
(с учетом благоприятной климатической ситуации в день ярмарки)
	Не менее чем на 50%
2016г. – 2 850,0 тыс.руб.
2017г. – 4 764,0 тыс.руб.
2018г. – 5 430,0 тыс.руб.

	2
	Количество посетителей, рост*

(с учетом благоприятной климатической ситуации в день ярмарки)
	Не менее чем на 40%

	3
	Снижение стоимости, процент
	Не менее чем на 20%

	4
	Прирост количества производителей-участников ярмарки
	Не менее чем на 20 

	5
	Показатель возвращения производителей-участников ярмарки
	Не менее половины участников возвращаются повторно

	6
	Вовлечение городского производителя продуктов «Нововоронежхлеб», частной пекарни и других мелких производителей
	Без ограничения, на тех же условиях, на каких приглашаются остальные участники


11. Участники внедрения практики и их роль в процессе внедрения

	№
	Участник
	Описание его роли в реализации практики

	1
	Администрация городского округа город Нововоронеж
	Предварительная оценка, подготовка мероприятия.
Работа с потенциальными участниками, схемой их расстановки

	2
	Глава администрации
	Личное приглашение крупных производителей региона, работа с главами администраций по разъяснению преимуществ участия в нововоронежской ярмарке для производителей муниципальных районов

	3
	Учреждения культуры и спорта города
	Подготовка ярмарки в формате праздника, представляется культурная и спортивная программы

	4
	ОМВД, ФСБ, ГИБДД
	Согласование требований и отработка схем взаимодействия в части касающейся (в ходе рабочих совещаний)

	5
	Главный государственный санитарный врач
	Проверка и удостоверение качества и безопасности продуктов в день ярмарки, присутствие в течение ярмарки для оперативного реагирования на возможные вопросы населения


12. Заинтересованные лица, на которых рассчитана практика

	Количество граждан, участвующих в реализации практики
	Количество граждан, на которых направлен эффект от реализации практики

	Ответственные лица: около 30 (от этапа организации до этапа очистки торговой площади службой благоустройства)
Участники – производители продукции: вариативно от 90 до 120
	Ежегодное количество посетителей – не менее 3 000 человек


13. Краткое описание бизнес-модели реализации практики

	Проблемное поле
Городской округ город Нововоронеж отличается урбанизированно развитой территорией и не располагает в своем составе землями сельскохозяйственного назначения; хозяйства, кроме приусадебных, отсутствуют. Обеспечение населения города продовольствием осуществляется посредством торговых сетей и муниципального рынка, отличающегося стабильной конкуренцией и предсказуемой ценовой ситуацией. Отсутствие выгодных оптовых цен хотя бы в периоды большой торговли усложняет социальную напряженность для малообеспеченных групп населения.
В период оптовой сезонной торговли сельхозпродукцией и продуктами животноводства ранней осенью у жителей городского округа отсутствует полноценный доступ к данным товарам на территории города. 
Почти половина жителей – это лица пенсионного возраста, заинтересованные в оптовой закупке продуктов сельского хозяйства, животноводства и прочих, при этом не имеющие возможности создать эти продукты самостоятельно на своих дачах (при наличии) или посетить оптовые рынки соседних сельскохозяйственных районов и областного центра.
Отсутствует возможность планомерно развивать направление сельскохозяйственного среднего и крупного производства, приглашать производителей в связи с острым недостатком земель в составе городской территории как промышленного, так и сельскохозяйственного назначения.

Немногочисленны, кроме региональных спортивных мероприятий, поводы «знакомства» и взаимодействия нововоронежцев с жителями соседних районов, в силу моно-заточенности экономики атомного города.
Решение

Организация и проведение открытой сельскохозяйственной ярмарки в ранний осенний период с привлечением как ведущих производителей из развитых сельскохозяйственных районов, так и мелких производителей, на равных условиях, по предпочтительным для населения города группам товаров. Ярмарка проводится в формате сельского праздника урожая, непривычного для территории высочайшей степени урбанизации.

Уникальность

Совмещение на небольшой территории ярмарочной площади многочисленных групп товаров и производителей из муниципальных районов Воронежской области, а также Белгородской, Ростовской, Липецкой областей, Краснодарского края, Поволжья, республики Крым (география приводится по итогам трех ярмарочных лет)

Применение рыночных механизмов снижения стоимости товаров для посетителей путем навязывания конкуренции, при отсутствующей плате за участие в ярмарке

Личное участие первых лиц города.

Скрытое преимущество

Знакомство гостей из ближних и дальних территорий с благоустройством и культурой моногорода атомной промышленности, создание привлекательного образа и впечатления безопасности атомной энергетики

Расходы

Стоимость информирования населения в СМИ, стоимость проведения уборки территории после завершения ярмарки и вывоза мусора на полигон ТБО. Ярмарка размещается на муниципальной территории без необходимости оплаты аренды
Затраты за счет муниципального бюджета

Доходы: 

Задача пополнения бюджета при организации ярмарки не формулируется. Создаются максимально комфортные условия для привлечения на территорию городского округа лиц, имеющих ресурсы оказания уникальных и востребованных услуг населению города атомщиков по обеспечению качественными и свежими продуктами питания.
Для более чем 3000 семей нововоронежцев реализована возможность без дополнительного транспортного расхода приобрести накануне осеннее-зимнего периода свежие качественные продукты питания по оптовым ценам, то есть значительно сэкономить на самой важной строке расходов в период сезонного повышения платы за отопление и так далее.
Для нововоронежских участников («Нововоронежхлеб», частные пекарни, мелкие производители отдельных продуктов питания) реализована возможность беззатратной торговли при значительном потоке потребителей и бесплатной рекламы продукции


14. Действия по развертыванию практики

Описание перечня мероприятий, которые были предприняты для реализации практики

	№
	Описание мероприятия
	Исполнитель

	1
	Предварительная оценка потребности населения в объемах того или иного продукта исходя из густоты потенциально заинтересованного сегмента, его активности и платежеспособности.
	Отдел потребительского рынка и предпринимательства администрации

	2
	Предварительная работа с потенциальными участниками, поощрение тех, кто подтвердил свое участие заранее - данные участники заносятся в схему организации ярмарки на наиболее привлекательные с их точки зрения места.
	Отдел потребительского рынка и предпринимательства администрации

	3
	Работа со схемой расстановки торговых точек. Соблюдение принципа тематических направлений, соединение продавцов в импровизированные ряды по группам товаров с целью снижения стоимости и наращивания конкуренции
	Отдел потребительского рынка и предпринимательства администрации

	4
	Согласование культурной и спортивной программы, а также организации буфетного питания для участников и посетителей ярмарки
	Учреждения культуры и спорта города

Администрация

	5
	Личное приглашение крупных производителей региона, работа с главами администраций по разъяснению преимуществ участия в нововоронежской ярмарке для производителей муниципальных районов
	Глава администрации 

	6
	Согласование требований и отработка схем взаимодействия в части касающейся (в ходе рабочих совещаний)
	Администрация

ОМВД, ОГИБДД, ФСБ

	7
	Согласование работы и обеспечение условий для государственного санитарного врача
	Администрация

	8
	Широкое информирование предприятий и организаций города и населения о дате и времени проведения ярмарка, а также о доступных группах товаров
	Городские СМИ 

Сайт МО

	9
	Подведение итогов, отслеживание отзывов
	Администрация


15. Нормативно-правовые акты, принятые для обеспечения реализации практики

Принятые НПА

	№
	Наименование НПА
	Результат принятия НПА

	1
	Постановление администрации «О проведении сельскохозяйственной ярмарки»
	Официальный статус мероприятия
Распределение ответственных лиц по направлениям


Измененные НПА

	№
	Наименование НПА
	Изменения, внесенные в НПА
	Результат внесения изменений

	
	-
	
	


16. Ресурсы, необходимые для внедрения практики

	№
	Описание ресурса
	Для каких целей данный ресурс необходим

	1
	Материально – технические средства организаций, участвующих в подготовке и проведении ярмарки
	Уборка и подготовка территории проведения ярмарки и после ее завершения
Средства звукового усиления и обеспечения презентации культурной программы и спортивной программы

Условия деятельности главного государственного санитарного врача

	2
	СМИ
	Популяризация и привлечение посетителей

	3
	Ресурс личного убеждения главой администрации крупных производителей 
	Формирование «костяка» участников ярмарки из наиболее надежных и известных в регионе производителей сельскохозяйственной продукции

	4
	Ресурс поддержки со стороны правоохранительных органов города
	Обеспечение движения силами ГИБДД и правопорядка силами ОМВД


17. Выгодополучатели 

(регион, предприниматели, жители т.п.)
	№
	Выгодополучатель/ группа выгодополучателей 
	Описание выгод, полученных в результате внедрения практики

	1
	Жители городского округа в целом
	Интересное ежегодное праздничное мероприятие в формате сельского праздника урожая
Приобретение товаров, недоступных в крупных торговых сетях и на муниципальном рынке в связи с отсутствием постоянных точек торговли региональных производителей на территории города

	2
	Пенсионеры, малообеспеченные граждане
	Возможность, не выезжая за пределы города, приобрести по оптовым ценам свежие и качественные продукты непосредственно от производителей без наценки перекупщиков

	3
	«Нововоронежхлеб», частные пекарни, мелкие производители отдельных продуктов питания, находящиеся на территории города постоянно
	Возможность беззатратной торговли при значительном потоке потребителей в течение ярмарочного дня и бесплатной рекламы собственной продукции

	4
	Региональные производители
	Прибыль при наличии лишь транспортных затрат

	5
	Городской округ город Нововоронеж
	Формирование позитивного образа для участников ярмарки из других районов Воронежской области и регионов как очень благоустроенного и привлекательного как для торговли, так и для жизни месте.
Демонстрация положительного влияния атомной отрасли на развитие территории присутствия


18. Затраты на реализацию практики 

	№
	Статья затрат 
	Объем затрат 

	1
	Информирование в СМИ
	Муниципальные СМИ за счет собственных ресурсов

	2
	Уборка территории ярмарки до и после, вывоз мусора на полигон ТБО
	Компания, исполняющая контракт по благоустройству города, за счет собственных ресурсов

	3
	Бесплатное размещение участников ярмарки
	Муниципальная территория


19. Показатели социально-экономического развития города, характеризующие положение после внедрения практики (не более 0,5 страницы)
	Обеспечение населения высококачественными товарами от крупных и мелких производителей Воронежской области и других областей без наценки перекупщиков, по оптовой стоимости

Для нововоронежских участников («Нововоронежхлеб», частные пекарни, мелкие производители отдельных продуктов питания) реализована возможность беззатратной торговли при значительном потоке потребителей и бесплатной рекламы продукции

Снижение стоимости продуктов в ходе ярмарки не менее чем на 20%, к моменту окончания ярмарки цена падает еще ниже на группу скоропортящихся товаров (саженцы деревьев и кустарника, например)

Ежегодно увеличение товарооборота сельскохозяйственной ярмарки и числа посетителей ярмарки

Знакомство гостей из ближних и дальних территорий с благоустройством и культурой моногорода атомной промышленности, создание привлекательного образа и впечатления безопасности атомной энергетики
Сглаживание моментов социальной напряженности в период оптовой закупки продуктов и подготовки к осеннее зимнему периоду


20. Краткая информация о лидере практики/команде проекта (не более 0,5 страницы)

	Администрация городского округа город Нововоронеж

	Учреждения культуры (МАУК «Культурно – досуговый центр») и спорта (МАУ «Спортцентр», Федерация киокусенкай карате)

	ОМВД, ФСБ, ГИБДД

	Главный государственный санитарный врач

	ООО «Благоустройство»


21. Ссылки на интернет-ресурсы практики 

Ссылки на официальный сайт практики, группы в социальных сетях и т.п.

	№
	Наименование ресурса
	Ссылка на ресурс

	1
	Официальный сайт муниципального образования
	http://new-voronezh.ru/its/sostoyalas-egegodnaya-selskohozyaystvennaya-yarmarka


22. Список контактов, ответственных за реализацию практики

	№
	Ответственный (ФИО, должность)
	Телефон, электронная почта

	1
	Сухова Светлана Станиславовна – начальник отдела потребительского рынка и предпринимательства администрации городского округа город Нововоронеж
	8 47364 2-47-86
ssukhova@govvrn.ru


