Приложение №2

Паспорт практики

1. Наименование практики

	Создание специализированной организации инфраструктуры поддержки предпринимательства - Фонда «Микрокредитная компания фонд развития малого и среднего предпринимательства ЗАТО Северск» (далее - Фонд) в целях повышения доступности финансовых ресурсов для субъектов предпринимательской деятельности


2. Наименование территории, на которой данная практика была реализована

	ЗАТО Северск Томской области


3. Номинация

	Создание условий, направленных на рост экономического потенциала города


4. Предпосылки реализации 

	Созданию Фонда предшествовало наличие следующих проблем.

1. Увеличение количества высвобождаемых работников с градообразующего предприятия – Акционерного общества «Сибирский химический комбинат» (далее - АО «СХК»).

ЗАТО Северск создавался как населенный пункт, предназначенный для проживания и обслуживания работников закрытого предприятия атомной отрасли – АО «СХК», строительство которого началось в 1949 году для решения конкретных научных и прикладных задач 
в интересах обороны государства.

В конце 1980-х годов на данном предприятии работало порядка 30% от общей численности занятого населения ЗАТО Северск. В связи с наметившейся тенденцией реорганизации производства, среднесписочная численность работающих на комбинате сокращалась. В 2006 году здесь трудилось около 15 тыс. человек, в 2012 – 5,7 тыс. человек.

2. Поддержка и развитие малого и среднего предпринимательства в условиях моногорода, экономика которого находится в прямой зависимости от деятельности АО «СХК» 
и Государственной корпорации по атомной энергии «Росатом» (далее - ГК «Росатом»).

Специфика г. Северска как закрытого административно-территориального образования и моногорода относится к факторам, сдерживающим развитие малого и среднего предпринимательства на данной территории.

Ограничения, связанные с приобретением прав на имущество на территории закрытых административных территориальных образований, установленные законодательством Российской Федерации, сдерживают приток инвестиций на территорию муниципального образования, а также рост числа субъектов предпринимательской деятельности за счет иногородних субъектов предпринимательской деятельности.

Необходимость согласования с ГК «Росатом» сделок с объектами недвижимости, расположенными на территории ЗАТО Северск, приводит к усложненной процедуре и более длительным срокам реализации предпринимательского проекта.

Указанные обстоятельства, безусловно, носят негативный характер, снижая инвестиционную привлекательность г. Северска. Однако они нивелируются наличием и (или) внедрением новых инструментов поддержки предпринимательства, реализуемых в ЗАТО Северск и не используемых на территории близлежащих муниципальных образований 
(г. Томска, Томского района) и делающих систему поддержки предпринимательства в ЗАТО Северск конкурентоспособной.

Одним из таких инструментов, направленных на решение вышеперечисленных проблем, стало создание Фонда, осуществляющего предоставление субъектам малого 
и среднего предпринимательства ЗАТО Северск финансовой поддержки в форме грантов 
и микрозаймов. 


5. Сроки реализации практики

	С 20.05.2013 по настоящее время (бессрочно)


6. Показатели социально-экономического развития города, характеризующие положение до внедрения практики (по состоянию на 31.12.2012 года)
	1. Численность населения – 116,3 тыс. чел.
2. Численность экономически активного населения - 61,1 тыс.чел.
3. Среднемесячная заработная плата работников крупных и средних организаций – 31,6 тыс. руб.  

4. Величина прожиточного минимума – 7,6 тыс. руб.

5. Уровень зарегистрированной безработицы - 1,17% экономически активного населения
6. Число субъектов малого и среднего предпринимательства- 4,4 тыс. ед., в том числе:
- малые предприятия – 1,32 тыс.ед.;

- средние предприятия - 8 ед.;

- индивидуальных предпринимателей - 3,03 тыс. ед.
7. Численность занятых в малом и среднем предпринимательстве – 17,2 тыс.чел.


7. Цель (цели) и задачи практики

	Фонд создан в целях аккумулирования имущества на основе добровольных взносов, иных не запрещенных законом поступлений и использования данного имущества для достижения общественно полезных, социально значимых целей, а именно: в целях поддержки малого 
и среднего предпринимательства, реализации муниципальных, региональных, общероссийских 
и международных программ и проектов, направленных на поддержку и развитие предпринимательства, в том числе реализации программ по созданию новых рабочих мест 
и развитию инфраструктуры поддержки малого и среднего предпринимательства в ЗАТО Северск.
Задачи Фонда: 

1) развитие системы финансовой и имущественной поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства ЗАТО Северск;
2) участие в реализации муниципальных, региональных, общероссийских 
и международных программах и проектов, направленных на финансовую, имущественную, информационную, консультационную и иную поддержку и развитие предпринимательства;

3) реализация программ по созданию новых рабочих мест в ЗАТО Северск;

4) содействие развитию инфраструктуры поддержки малого и среднего предпринимательства в ЗАТО Северск;
5) оказание безвозмездной помощи и/или финансовой поддержки субъектам малого 
и среднего предпринимательства путем предоставления грантов, присуждения премий и иными
 не запрещенными действующим законодательством способами в соответствии с положениями, регламентирующими предоставление различных видов поддержки, утверждаемых Фондом;

6) предоставление микрозаймов субъектам малого и среднего предпринимательства ЗАТО Северск (микрофинансирование) на условиях срочности, платности, возвратности. Доходы, полученные от микрофинансовой деятельности, направляются на осуществление микрофинансовой деятельности и ее обеспечение, в том числе на погашение полученных Фондом кредитов и (или) займов и процентов по ним, на иные социальные цели либо благотворительные, культурные, образовательные или научные цели в соответствии с уставной деятельностью Фонда;
7) инвестирование и поддержка научных разработок, инноваций и изобретений, направленных на достижение уставных целей Фонда; 

8) проведение мероприятий, направленных на привлечение средств отечественных 
и иностранных инвесторов, в том числе проведение конкурсов, выставок, ярмарок;

9) финансирование программ, направленных на достижение уставных целей Фонда


8.  Возможности, которые позволили реализовать практику

	№
	Описание возможности

	1.
	25.04.2013 -  постановлением Администрации ЗАТО Северск утверждены Устав Фонда, состав Попечительского Совета Фонда, Правления Фонда, назначен исполнительный директор Фонда

	2.
	20.05.2013 - регистрация Фонда в Министерстве Юстиции РФ

	3.
	II  полугодие 2013 года - Фонду предоставлена субсидия за счет средств областного бюджета и средств Акционерного общества «ТВЭЛ» (дале  е - АО «ТВЭЛ») 
на осуществление Фондом грантовой поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства (на ведение предпринимательской деятельности при реализации инвестиционных проектов, направленных на создание высокотехнологичных рабочих мест), а также средств из бюджета ЗАТО Северск

	4.
	19.11.2013 – утверждение Положения о финансовой поддержке, предоставляемой субъектам малого и среднего предпринимательства Фондом (грантовая деятельность Фонда)

	5.
	30.04.2014 - Фонд включен в реестр микрофинансовых организаций 

	6.
	2014 год - за счет средств федерального, областного и местного бюджетов Фонду предоставлена субсидия на осуществление деятельности по предоставлению микрозаймов субъектам малого и среднего предпринимательства

	7.
	с 2015 г. по настоящее время Фонду предоставляются субсидии на развитие и обеспечение его деятельности, а также пополнение фондов для выдачи микрозаймов субъектам малого и среднего предпринимательства


 9. Принципиальные подходы, избранные при разработке и внедрении практики

	№
	Описание подхода

	1.
	Обеспечение равного доступа всех субъектов малого и среднего предпринимательства 
к возможности получения финансовой поддержки:

- в крупном размере (до 5 млн. руб.) на реализацию инвестиционных проектов, предусматривающих создание новых рабочих мест (грантовая поддержка);

- в форме предоставления микрозайма в размере до 2,5 млн.руб. сроком до 3 лет по льготной ставке от 6% до 10% годовых в зависимости от вида экономической деятельности (поддержка в форме предоставления микрозайма)

	2.
	Конкурентоспособность Фонда, как элемента системы поддержки предпринимательства

	3.
	Заявительный порядок обращения субъектов предпринимательства за предоставлением поддержки


10. Результаты практики 
	№
	Показатель, единица измерения
	Значение показателя

	1.
	Сохранение рабочих мест (по условиям договоров

о предоставлении микрозаймов с субъектами предпринимательства)
	392 рабочих места 

(в 2017 году)


	2.
	Создание новых рабочих мест (по условиям договоров 
о предоставлении микрозаймов с субъектами предпринимательства)
	53 рабочих места
(в 2017 году)

	3.
	Суммарная финансовая поддержка Фондом субъектов малого
и среднего предпринимательства, ЗАТО Северск 

(с 2013 по 2017 год), ВСЕГО,
 в том числе: 
	104,8 млн. рублей



	3.1.
	- грантовая поддержка, количество выданных грантов/размер предоставленной поддержки;
	17/48,7 млн.руб

	3.2.
	- предоставление микрозаймов, количество выданных займов/сумма
	91/56,2 млн.руб.


11. Участники внедрения практики и их роль в процессе внедрения
	№
	Участник
	Описание его роли в реализации практики

	1. 
	Администрация ЗАТО Северск
	Является учредителем Фонда, а также главным распорядителем бюджетных средств для предоставления субсидий некоммерческим организациям, образующим инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства, в том числе Фонду;

	2.
	Администрация Томской области
	Участие в создании Фонда, дальнейшей его деятельности, докапитализации 

	3.
	ГК «Росатом»
	

	4.
	АО «ТВЭЛ»
	


12. Заинтересованные лица, на которых рассчитана практика

	Количество граждан, участвующих
в реализации практики
	Количество граждан, на которых направлен эффект 
от реализации практики

	Субъекты малого и среднего предпринимательства, зарегистрированные и осуществляющие деятельность в ЗАТО Северск 


13. Краткое описание бизнес-модели реализации практики

	
[image: image1]









14. Действия по развертыванию практики

	№
	Описание мероприятия
	Исполнитель

	1.
	20.05.2013 – регистрация Фонда в Министерстве Юстиции РФ
	Фонд

	2.
	II  полугодие 2013 года - Фонду предоставлена субсидия за счет средств областного бюджета и средств АО «ТВЭЛ» на осуществление Фондом грантовой поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства (на ведение предпринимательской деятельности при реализации инвестиционных проектов, направленных на создание высокотехнологичных рабочих мест), а также средств *из бюджета ЗАТО Северск
	Администрация Томской области;

АО «ТВЭЛ»;
Администрация ЗАТО Северск;

Фонд

	3.
	19.11.2013 – утверждение Положения о финансовой поддержке, предоставляемой субъектам малого и среднего предпринимательства Фондом (грантовая деятельность Фонда)
	Фонд

	4.
	30.04.2014 - Фонд включен в реестр микрофинансовых организаций 
	Фонд

	5.
	2014 год - за счет средств федерального, областного и местного бюджетов Фонду впервые предоставлена субсидия на осуществление деятельности по предоставлению микрозаймов субъектам малого и среднего предпринимательства
	Администрация ЗАТО Северск

	6.
	Предоставление Фонду с 2015 г. и по настоящее время субсидии на развитие и обеспечение его деятельности, а также пополнение фондов для выдачи микрозаймов субъектам малого и среднего предпринимательства
	Администрация ЗАТО Северск


15. Нормативно-правовые акты, принятые для обеспечения реализации практики

Принятые НПА

	№
	Наименование НПА
	Результат принятия НПА

	1.
	Постановление Администрации ЗАТО Северск от 25.04.2013 № 1046 «Об утверждении Устава 
и назначении органов управления некоммерческого фонда «Фонд развития малого и среднего предпринимательства ЗАТО Северск»
	Утверждены Устав Фонда, состав Попечительского Совета Фонда, Правления Фонда; назначен исполнительный директор Фонда;

 

	2.
	Постановление Администрации ЗАТО Северск от 09.06.2011 
№ 1190 «Об утверждении муниципальной программы «Развитие малого и среднего предпринимательства в ЗАТО Северск Томской области в 2011 - 2014 годах»
	Утверждены сроки и объемы финансирования Фонда, как участника мероприятий муниципальной программы (на период 
ее действия)

	3.
	Постановление Администрации ЗАТО Северск от 30.12.2014 
№ 3540 «Об утверждении муниципальной программы «Развитие предпринимательства в ЗАТО Северск» на 2015 - 2020 годы
	


Измененные НПА

	№
	Наименование НПА
	Изменения, внесенные в НПА
	Результат внесения изменений

	1.
	Постановление Администрации ЗАТО Северск от 25.04.2013 № 1046 «Об утверждении Устава 
и назначении органов управления некоммерческого фонда «Фонд развития малого и среднего предпринимательства ЗАТО Северск»
	Постановление Администрации ЗАТО Северск от 25.04.2013 № 1046 «Об утверждении Устава 
и назначении органов управления некоммерческого фонда «Фонд развития малого и среднего предпринимательства ЗАТО Северск»
	Утверждение Правления Фонда

	2.
	Постановление Администрации ЗАТО Северск от 09.06.2011 
№ 1190 «Об утверждении муниципальной программы «Развитие малого и среднего предпринимательства 
в ЗАТО Северск Томской области в 2011 - 2014 годах»
	Список изменяющих документов (постановления Администрации ЗАТО Северск от 23.12.2011 № 3175, от 04.07.2013 № 1658, от 29.10.2013 № 2808, от 30.12.2013 № 3588, от 02.07.2014 № 1616, от 30.12.2014 № 3521, с изм., внесенными постановлением Администрации ЗАТО Северск от 11.02.2013 № 365) 
	Корректировка муниципальной программы в 
части изменения/дополнения программы мероприятиями, 
а также корректировки объемов финансирования мероприятий программы

	3.
	Постановление Администрации ЗАТО Северск от 30.12.2014 
№ 3540 
«Об утверждении муниципальной программы «Развитие предпринимательства 
в ЗАТО Северск» на 2015 - 2020 годы
	Список изменяющих документов (в ред. постановлений Администрации ЗАТО Северск от 11.09.2015 № 2077, от 30.12.2015 № 2999, от 02.03.2016 № 364, от 15.07.2016 № 1618, от 30.12.2016 № 2978, от 06.0 3.2017 № 316, от 24.04.2017 № 651, от 14.07.2017 № 1260, от 29.12.2017 № 2562) 
	


16. Ресурсы, необходимые для внедрения практики
	№
	Описание ресурса
	Для каких целей данный ресурс необходим

	1.
	Субсидия, предоставляемая Фонду Администрацией ЗАТО Северск на пополнение фондов на выдачу микрозаймов, в соответствии 
с муниципальной программой 
	Предоставление микрозаймов субъектам малого и среднего предпринимательства 

	2.
	Субсидия, предоставляемая Фонду Администрацией ЗАТО Северск на обеспечение текущей деятельности Фонда, в соответствии с муниципальной программой
	Обеспечение текущей деятельности Фонда

	3.
	Докапитализация Фонда
	Выход Фонда на самоокупаемость


17. Выгодополучатели 

	№
	Выгодополучатель/
группа выгодополучателей 
	Описание выгод, полученных в результате внедрения практики

	1.
	Субъекты малого 
и среднего предпринимательства ЗАТО Северск


	За счёт средств Фонда, выданных субъектам малого
и среднего предпринимательства ЗАТО Северск, 
в зависимости от потребности, были приобретены: складские и офисные помещения, производственное оборудование или сырьё (для производства хлебобулочных изделий, для производства кабельной продукции, для переработки морепродуктов, производства мебели, производства текстильной продукции и т.д.); часть предоставленных средств была направлена на обновление парка автобусов для осуществления пассажироперевозок, а также на приобретение грузовых автомобилей для осуществления грузоперевозок в рамках ведения предпринимательской деятельности.
Существенный объем средств, выданных Фондом в течение 2017 года в виде микрозаймов, предоставлен субъектам МСП на развитие производств на территории ЗАТО Северск – 48%.

	2.
	Городской округ
ЗАТО Северск Томской области
	Увеличение темпов роста предпринимательской активности поспособствовало созданию новых рабочих мест и увеличению налоговых и неналоговых отчислений на территории ЗАТО Северск Томской области;
Для населения городского округа ЗАТО Северск Томской области полученной выгодой можно считать развитие рынка товаров и платных услуг на территории ЗАТО Северск, потребителями которых оно является, создание новых рабочих мест, в ряде случаев - легализацию трудовых отношений


18. Затраты на реализацию практики в 2017 году
	№
	Статья затрат 
	Объем затрат, руб.

	1.
	Обеспечение текущей деятельности Фонда 
	2500,00 тыс.руб 

(средства бюджета ЗАТО Северск)

	2.
	Предоставление субсидии Фонду на пополнение фондов на выдачу микрозаймов
	4800,00 тыс.руб.
(средства бюджета ЗАТО Северск)


19. Показатели социально-экономического развития города, характеризующие положение после внедрения практики (по состоянию на 31.12.2017)*:
	1. Численность населения – 113,8 тыс. чел.
2. Численность экономически активного населения -58,4 тыс. человек

3. Среднемесячная заработная плата работников крупных и средних организаций – 
40,9 тыс. руб.  
4. Величина прожиточного минимума – 10,7 тыс. руб.
5. Уровень зарегистрированной безработицы – 1,6%.

6. Число субъектов малого и среднего предпринимательства- 3,2 тыс. ед., в том числе:
- малые предприятия – 1,2 тыс.ед.;

- средние предприятия- 6 ед.;

- индивидуальных предпринимателей - 2,03 тыс. ед.

7. Численность занятых в малом и среднем предпринимательстве – 17,5 тыс.чел.


*промежуточные показатели, поскольку срок внедрения практики - бессрочно
20. Краткая информация о лидере практики/команде проекта 
	Исполнительный директор Фонда «МКК ФРМСП ЗАТО Северск» Лысых Алексей Сергеевич является единоличным исполнительным органом. Исполнительный директор Фонда первоначально назначается Учредителем Фонда, а впоследствии Правлением Фонда на два года и осуществляет следующие полномочия:

1) руководит работой Фонда, в своей деятельности руководствуется решениями Правления Фонда и настоящим Уставом;

2) распоряжается имуществом и средствами Фонда в пределах денежного эквивалента 100 000 (сто тысяч) рублей в соответствии с финансовым планом Фонда, действует от имени Фонда без доверенности;

3) заключает договоры и совершает иные сделки, превышающие 100 000 (Сто тысяч) руб., только на основании одобрения сделки Правлением Фонда и с учетом утвержденных Правлением смет и планов работы Фонда;

4) осуществляет исполнительно-распорядительные функции;

5) проводит организационно-хозяйственную работу для реализации решений органов управления Фонда;

6) готовит и рассматривает вопросы и материалы, выносимые на Попечительский Совет Фонда, Правление Фонда;

7) выносит на рассмотрение Правления Фонда предложения о приоритетных направлениях расходования средств Фонда. 

8) осуществляет иные полномочия, предусмотренные федеральными законами, настоящим уставом, локальными актами Фонда. 

В команду Фонда, помимо Исполнительного директора, входят:

- главный бухгалтер (одна штатная единица);

- менеджер продаж (две штатные единицы).


21. Ссылки на интернет-ресурсы практики 

	№
	Наименование ресурса
	Ссылка на ресурс

	1.
	Официальный сайт Фонда
	www.frmsp.ru

	2
	Официальный сайт Администрации ЗАТО Северск
	www.seversknet.ru


22. Список контактов, ответственных за реализацию практики
	№
	Ответственный (ФИО, должность)
	Телефон, 
электронная почта

	1.
2.
	Ерафеева Екатерина Алексеевна – председатель Комитета экономического развития Администрации ЗАТО Северск,

Лысых Алексей Сергеевич – исполнительный директор Фонда 
	8 (3823)77 23 84

erafeeva@seversknet.ru
8 (3823)78 59 78

fondmspseversk@mail.ru
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1 Субсидии предоставляются на следующие цели: 


- Предоставление финансовой поддержки в виде микрозаймов для субъектов МСП;


- На текущую деятельность Фонда «МКК ФРМСП ЗАТО Северск».
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Учредитель:


 Администрация ЗАТО Северск Томской области





2 Отчеты о целевом использовании денежных средств, в том числе:





- Отчет о целевом использовании заемных средств субъектами МСП;


- Отчет о текущей финансовой деятельности Фонда.








Микрозайм на развитие бизнеса





Фонд 


«МКК ФРМСП ЗАТО Северск»





Заемщики:


Субъекты МСП ЗАТО Северск





Источники финансирования:


- областной бюджет


- федеральный бюджет


- местный бюджет


- АО «ТВЭЛ»











% по микрозайму + основной долг





Отчет о целевом использовании заемных средств








